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NEGOCIOS FIDUCIARIOS

La fé es una virtud que nos permite creer en usa,ain cuando no la captemos
por los sentidos; la fe segun el diccionario dd_émgua Castellana, también significa
confianza en algo o en alguien. Igual podemos detepor fe, la cuasi seguridad de que
una cosa ocurra conforme a nuestro pensamiento

La palabra fe, viene del Latin Fides-Fidel y deeegtrmino se derivan los de
Fiducia, Fiduciaria y Fideicomisario. Todas estgsresiones conllevan el sentido de fe, de
confianza. El fideicomiso, entonces, lo podemosgrter como un acuerdo de voluntades,
es decir, como un contrato en el cual una personangenda a otra en quien confia, la
realizacion de un, fin determinado, a su costa.

Ciertamente, que el fideicomiso visto desde éstappetiva se parece al mandato,
pues basicamente en este Ultimo contrato el mamgadé al mandatario que obre en su
representacion o en su nombre. Sin embargo, nuesyrdimita el fideicomiso a ciertos
actos y a ciertas personas, por lo que hay pafabliis de confusién; podemos concebir el
fideicomiso como un instrumento juridico, vigoroseersatil, eficaz, atil para otros
multiples actos juridicos Mas adelante veremosalasificacion que nos permita observar
en qué ambitos podemos emplear el fideicomiso.

El contrato de Fiducia en nuestro entorno jurigiscexclusivamente de naturaleza
mercantil, ain cuando de hecho pudiera darse umatore fideicomiso Civil a la manera
en que lo preve el Derecho Canonico, esto es, gaguarsona fisica 0 moral encargue a
otra la realizacion de un fin a su costa; sin eguanuestra Legislacion establece que solo
pueden darse éstos contratos en materia mercaesipgcificamente en el area bancaria,
segun lo establece el articulo 350, de la Ley Gédler Titulos y Operaciones de Crédito.

Como es natural, la Ley no define qué es el fidaiso, sino que dice en su articulo
346, que «En virtud del fideicomiso, el fideicomite destina ciertos bienes a un fin licito
determinado, encomendando la realizacion de ésteuna Institucion Fiduciaria».

El Diccionario Juridico de la Universidad NacioAaitonoma de México, define el
fideicomiso como un contrato mediante el cual uaes@na fisica o moral, transfiere la
propiedad de un bien a una Institucion Fiduciaggamue con él, realice un fin licito que la
propia persona sefale en el contrato respectivo.

El tratadista MIGUEL ACOSTA ROMERO, nos da una lerenocion del
Fideicomiso en su texto, «Nuevo Derecho Bancarigoi ade frecuente cita «El



Fideicomiso es una operacion juridica relativameatiente en nuestro medio, aln
cuando existen antecedentes legislativos y algprmgectos de Leyes, como los conocidos
con el nombre de Proyecto de Umantour de 1905,eletoyde Creel de 1924, Proyecto
Vera Estafiol de 1926 y la Ley de Bancos de Fiddmwmrde 1926; se introdujo esta
institucion en la Ley General de Instituciones dédito de 1932 y en la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito del 27 de agostonismo afio. La doctrina ha discutido
mucho los antecedentes del fideicomiso, algunosnmntan al Derecho Romano y otros al
Trust, que surgio en el Common Law y la Equity egldterra, entre los siglos XIIl y XV,
se discute en México, la naturaleza juridica dé¢iiomiso. Hay quienes lo consideran
como contrato y quienes lo consideran como un negaddico»

CLASIFICACION DE LOS FIDEICOMISOS

Existen diversas clasificaciones de fideicomisomm@das siguientes expreso y
tacito' segun sea el que se manifieste en formabitable la voluntad, o derive de algun
acto en forma tacita. En mi opinion, en México quleden darse los fideicomisos expresos
y por escrito.

Fideicomiso oneroso o gratuito; segun se trate uke devengue honorarios el
fiduciario, o no; también en caso de que la trasgmide bienes, sea o0 no gratuita

Fideicomiso publico y privado; publico serd aguelgeie intervengan instituciones
gubernamentales o tenga por objeto bienes del mmbfederal, o realizar actividades de
interés publico, privado es aquel que se celelrlhgivxamente entre particulares

Otra clasificacién de los fideicomisos, es la qas tivide en: de garantia, de
inversion de administracion, testamentarios y paneion de certificados de participacion.

Para RAFAEL DE PINA, el Fideicomiso es una openaaidercantil mediante la
cual una persona fisica o moral llamada fideicomét®, destina ciertos bienes a la
realizacion de un fin licito determinado, encomeludéste a una Institucion Fiduciaria.

El autor mexicano LUIS MUNOZ, estima que: «Es deftomiso acto de comercio
de los negociales; -intervivos- y también «morasiga», y por el consiguiente, negocio
juridico mercantil bancario, mejor que operaciorcdalito, complejo, tipico, nominado, de
fiducia y de naturaleza fiduciaria; sujeto a cldasigenerales negociares o conditio iuris,
con efectos reales y en virtud del cual una pastefiduciante, tradita la propiedad
fiduciaria de una esfera o centro de intereseglatifirio, que en principio esta sujeto ex
lege al deber de negociar, constituyéndose desestide un patrimonio de afectacion o
separado para que el fiduciario observe los corapoventos pactados y congruentes con la
funcion negocial, lo que incide en la esfera dergges del fideicomisario y en la del
fideicomitente a consecuencia de la reversion».



ESTRUCTURA NEGOCIAL DEL FIDEICOMISO
l. Los elementos:
EL FIDEICOMITENTE
a) Sujetos EL FIDEICOMISARIO

EL FIDUCIARIO

b) La finalidad del fideicomiso

c) El objeto material

EL FIDEICOMITENTE

Es la persona fisica o0 moral que constituye unidoieiso para destinar ciertos
bienes o derechos a la realizacion de un fin liciieterminado y encarga dicha realizacion
a una Institucion Fiduciaria. Sélo pueden ser @idmiitentes las personas fisicas o0 morales
gue tengan la capacidad juridica necesaria paer tea@fectacion de bienes que el fidei-
comiso implica y las Autoridades Judiciales o Adstiativas competentes, cuando se trate
de bienes cuya guarda, conservacion, administratiguidacion, reparto o enajenacion
corresponda a ellas o a las personas que las mass@men.
DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE

El maestro MIGUEL ACOSTA ROMERO, en su liboro NUEVDERECHO
BANCARIO, sefiala como DERECHOS Y OBLIGACIONES DEIDEICOMITENTE,
los siguientes:

a) DERECHOS:

1. Reservarse los derechos que estime pertinentelsagto constitutivo

2 Designar a uno o varios fideicomisarios

3 Nombrar Comité Técnico

4 Modificar el fideicomiso si se reservo ese deoech

5 Requerir cuentas al fiduciario



6 Transmitir sus derechos de fideicomitente (sésenvo esta facultad)
7 Revocar o terminar el fideicomiso (si se resexse derecho)

8 Derechos que le sean devueltos los bienes dadldsd@icomiso en caso de
imposibilidad de ejecucidon o que se le entregusrrémanentes una vez ejecutado
el fideicomiso. Hasta aqui la cita

Yo agregaria, con fundamento en el articulo 346, laleLey de Titulos y
Operaciones de Crédito, el de fijar los fines dielelEomiso, objeto fundamental de la
constitucion del depdsito de confianza encomendaddd-iduciaria

Continda la cita

b) OBLIGACIONES:
1. Pagar los gastos que origine la constituciohnyame/o del fideicomiso
2. Pagar los honorarios fiduciarios

3. En caso de que se transmitan inmuebles esthgadd al saneamiento para el caso
de eviccion

4 Colaborar con el fiduciario al cumplimiento di#gh cuando para ello sea necesaria
dicha colaboracién

5 Pagar los impuestos que se generen a su cardgm gfectacion fiduciaria

Es de precisarse que por lo que se refiere a lggolmnes enumeradas en los puntos
1, 2 Y 4, también pueden ser realizadas, cumplidasatisfechas por el o los
Fideicomisarios.

EL FIDEICOMISARIO

Es la persona que recibe el beneficio del 'fideisomo los remanentes una vez
cumplida su finalidad. Este puede ser o no sefathdormalizarse la celebracion del
contrato. (Art. 347, LTYOC)>>

Pueden ser fideicomisarios las personas fisicasidigas que tengan la capacidad
necesaria para recibir el provecho que el fideisomimplica. El fideicomitente puede
designar varios fideicomisarios para que recibarukanea o sucesivamente el provecho
del fideicomiso. Es nulo el fideicomiso que se titlunga en favor del fiduciario (Art. 348
LTYOC)

Citemos de nueva cuenta la obra del maestro MIGBWEIOSTA ROMERO,
transcribo de ella lo que éste sefiala en la obfarid@ como DERECHOS vy



OBLIGACIONES DEL FIDEICOMISARIO.
a) DERECHOS:
1. Estan !Imitados por el acto constitutivo dekfitbmiso En principio tiene derecho a
recibir los rendimientos o los remanentes que quealda extincion del fideicomiso
salvo pacto en contrario
2. Derecho a exigir revision de cuentas
3. Derecho a modificar el fideicomiso, si es Irreable por parle del fideicomitente

4 Facultad para transferir sus derechos de fideisamo

5 Derecho a revocar y dar por terminado anticipadswe, el fideicomiso, si asi se
prevé en el acto constitutivo Hasta aqui la Cita.

b) OBLIGACIONES

1. La de pagar los Impuestos, derechos y multaseuwausen con la ejecucion del
fideicomiso

2 La de pagar los gastos que se causen en la igjeguextincion del fideicomiso
3 La de pagar los honorarios fiduciarios

Por su parte el articulo 355, de la Ley de Tityld3peraciones de Crédito, sefiala
El fideicomisario tiene frente a la fiduciaria DEGHOS PERSONALES DE CREDITO,
para exigir el cumplimiento de los fines del fidei@so, para acatar la validez de los actos
que la fiduciaria cometa en su perjuicio y la deinéicar los bienes que a consecuencia de
estos actos hayan salido del patrimonio objetdideilcomiso (Art. 355, LTYOC)

FIDUCIARIO
Es la persona encargada por el fideicomitente dizeae el fin del fideicomiso El

fiduciario se convierte en titular del patrimonionstituido, por los bienes o derechos
destinados a la realizacion de tal finalidad

QUIENES PUEDEN SER FIDUCIARIOS
Pueden ser fiduciarios, las Instituciones de Coédixpresamente autorizadas para

ello. Esto es, las Instituciones Bancarias (Art0,36TOC) La Ley de Instituciones de
Crédito dispone quienes pueden ser fiduciariagmuta la siguiente relacion.



INSTITUCIONES FIDUCIARIAS
1. BANCA PRIVADA Art. 46.- Fracc. XV
2. BANCA DE FOMENTO
Nacional Financiera, SNC Banco Nacional de Obr&styicios Publicos, SNC
Banco Nacional de Comercio Interior, SNC
Banco Nacional de Comercio Exterior, SNC
Banco de Crédito Rural, SNC
Financiera Nacional Azucarera, SNC

3. PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL, ORGANISMO DESCENRA
L1ZADO

4. COMPANIAS DE SEGUROS
5. COMPANIAS AFIANZADORAS
6. COMISION DE FOMENTO MINERO

7. CASAS DE BOLSA

OBLIGACIONES DEL FIDUCIARIO
Sefiala el maestro ACOSTA ROMERO, como obligaciaigdiduciario, las siguientes:

1. Cefiirse y ajustarse a los términos del contcatostitutivo para cumplir la
finalidad

2. Conservar y mantener los bienes

3. Llevar contabilidad por separado, para cadacicheiso

4. Cumplir las obligaciones fiscales derivadasfideicomiso

5. Realizar sus actividades a través de un Delegatiziario, Unicamente podran
delegarse aquellas funciones que se consideraajumepliquen facultad de mando,

decisiones o actos decisorios (circular nimero 84¥V16 de Noviembre de 1966,
de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros)



6. Guardar el secreto fiduciario (que es mas ¢stdgoe el secreto bancario en
general)

7. Presentar y rendir cuentas

8 Invertir los fondos ociosos en valores aprobapgos la Comisiéon Nacional
Bancaria

9. Acatar las instrucciones del Comité Técnicofidieicomiso, cuando exista éste.

Deben de sefialarse como DERECHOS DE LA FIDUCIAR®4,siguientes
1. Aceptar constituirse como fiduciaria

2. Cobrar los honorarios correspondientes a loscses bancarios prestados

DERECHOS Y FACULTADES DEL FIDUCIARIO

1. Las que se le asignen en el Contrato Constitudi® fideicomiso, que puede
incluir actos de dominio, actos de administracid@irgs

2. Disponer lo necesario para la conservacion ateinponio fideicomitido

3 Defender en los juicios relativos al fideicomisotorgar en ellos mandatos para
Pleitos y Cobranzas

4. La de realizar los gastos necesarios para cuiti los fines del fideicomiso,
disponiendo para ello de parte del patrimonio @dmiitido. Hasta aqui la
trascripcion.

NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO
La novedad del fideicomiso en México, determin0d do® primeros esfuerzos

jurisprudenciales y doctrinarios fueran orientado§ijar su naturaleza juridica Por esta
razon, estimo conveniente proponer a continuadgumas de las principales teorias:

TEORIA DEL MANDATO

El exponente mas brillante de esta teoria es som d@l autor RICARDO J.
ALFARO, que tuvo el acierto de asimilar antes gadi@, el trust anglosajon a los sistemas
juridicos latinoamericanos de ascendencia romamag @s el nuestro.



En la trayectoria de Alfaro, se distinguen dos &age su pensamiento: En 1920,
nos dice que el fideicomiso es un mandato irreviecab virtud del cual se transmiten al
fiduciario, determinados bienes, para que dispat®allos y de sus productos segun la
voluntad del que los entrega, llamado fideicoméemin beneficio de un tercero llamado
fideicomisario.

Alfaro desarrolla lo que podemos llamar la seguatipa de sus pensamientos
cuando sostiene que “cualquiera entiende lo qumdrust o fideicomiso moderno, si se le
expone mas 0 menos en los términos, que en sustaaivalen a los de la definicién que
formulé para la Ley Panamefna”

El fideicomiso es un acto en virtud del cual segmiten determinados bienes a una
persona llamada fiduciario, para que disponga lds ebnforme lo ordena la persona que
los transmite, llamada fideicomitente a benefi@aud tercero llamado fideicomisario

TEORIA DEL PATRIMONIO AFECTACION

JUAN LANDERRECHE OBREGON, estudia la naturalezadiza del fideicomiso
fundandola en la teoria del patrimonio afectacion.

El fideicomiso es fundamentalmente un patrimonice (ge afecta a un fin
determinado. Para entender este concepto y sucalcas indispensable partir de la nocién
de propiedad considerada en su sentido mas angoling facultad exclusiva de usar y
disponer de los bienes (Jus Fruendi, Jus Utends YAbutendi).

Al referirse Landerreche concretamente al patrimatel fideicomiso, agrega que
«El fideicomiso, constituye un Patrimonio auténomes>decir, que no pertenece a ninguna
de las personas que participan en el fideicomisd,cpal quedan transferidos los derechos
afectados por el fideicomitente, mas adelante afiwpor razén igualmente de la autonomia
del patrimonio del fideicomiso, deben concluirsee das obligaciones contraidas por el
fiduciario en el desempefio de su cargo solo pubdearse efectivas en el patrimonio del
fideicomiso sin que por ello sea responsable epiprdiduciario ni menos audn, el
fideicomitente ni el fideicomisario.

En estas condiciones se confirma la conclusiérefialada de que la propiedad de
los bienes entregados en fideicomiso queda afecténade éste, transfiriendo el
fideicomitente dicha propiedad sin que la adquiengona alguna determinada.

EL NEGOCIO FIDUCIARIO Y EL ACTO UNILATERAL
Dentro de un sentido genérico se ha sostenido hfideecomiso es un negocio

fiduciario. En sentido mas limitado, se ha hechoat®veracién que el fideicomiso
normalmente se presenta como un acto unilateral.

BARRERA GRAF, define el negocio fiduciario comouatjen virtud del cual una
persona transmite plenamente a otra ciertos bieiesechos obligandose ésta a afectarlos



a la realizacion de una finalidad licita y transindichos bienes o derechos a favor de un
tercero a revertirlos a favor del transmitente

Yo estimo que el fideicomiso es un Contrato MertaBilars'~ Sinalagmativo,
Consensual y por excepcion solemne.

De suyo es un contrato Formal; y cuando es Traslade Dominlc .F
inmuebles, es un contrato Solemne. Es obvio poegqudercar:

Bilateral, dado que es un Contrato Bancario eruelal menos e: partes intervienen
para darle vida.

Es un contrato Sinalagmatico porque se crean alitigas para las partes.

Es Consensual porque no se requiere la entregea fid¢ la cosa afecta al
fideicomiso, sino que basta el consentimiento d#idomitente y del fiduciario para
constituirlos, excepto en el caso de inmuebles gateanjeros en el que se requiere
permiso previo de la Secretaria de Relaciones iGrest

FROYLAN BANUELOS SANCHEZ, en su obra "Derecho Ndabs sefiala que

"Al fideicomiso se le puede tipificar, diciendo gas una operacion de servicio, 0 como
operacion bancaria y por ende, como acta de comatento lo que disponen el articulo 1 °
de la Ley General os Titulos y Operaciones de @rg¢dntes trascrito y el 75, fraccién X
del Codigo de Comercio, consecuentemente, solin&guciones de Crédito pueden ser
fiduciarias en los fideicomisos, siempre que pati®. estén autorizadas, atento a lo que
determina la fraccion VI del articulo 2° de la LBgncaria, en relacién con el articulo 350,
de la Ley General de Titulos y Operaciones de @rédlista afirmacion lo confirma, e
contenido del articulo 44, de la Ley General déitiisones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, al expresar "Las Sociedades o las tigtines de Crédito que disfrutan de
"AUTORIZACION» para llevar a cabo operaciones fidumias estaran facultadas en los
términos de esta ley:

a) Para practicar las operaciones de fideicomigoease refiere la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito.

b) Para Intervenir en la emisién de toda claseittéo$ de crédito, que realicen
instituciones publicas o privadas o sociedadesng@ando la autenticidad de aquéllas, las
firmas y la identidad de los otorgantes, encargémadie que las garantias, en su caso,
gueden debidamente constituidas, cuidando de queéasion de los fondos procedentes
de la emisién se haga en los términos pactadosilyigndo los pagos o las exhibiciones de
los subscriptores; para actuar como representaoiesnes de los tenedores de titulos; para
hacer el servicio de caja o de tesoreria relatilas aitulos por cuenta de las instituciones o
sociedades emisoras, para tomar a su cargo las lde registro correspondientes y para
representar a los socios, accionistas, acreedayklgacionistas en Juntas o asambleas.

c) Para desempeniar el cargo de comisarios o misndetaconsejo de vigilancia de



sociedades, aungue no tengan participacion en ellas

d) Para encargarse de llevar contabilidad y libeactas y de registro de toda clase
de sociedades y empresas; y para sefalar su dompala pagos, notificaciones,
celebracién de juntas o asambleas, domiciliaci@tgodra efectos legales siempre que se
trate de la misma plaza y sea debidamente dadacgeoen cada caso,

e) Para desempefiar sindicatura o encargarse dequaacion judicial o
extrajudicial de negociaciones, establecimientoscarsos o herencias;

f) Para desempeniar los cargos de albacea, ejexsfecial, interventor, depositario
Judicial, representante de ausentes o ignoradms,dwcurador y patrono de instituciones
de beneficencia;

g) Para administrar toda clase de bienes inmuejesno sean fincas rasticas, a
menos que en este Ultimo caso hayan recibido lainggtracion para distribuir el
patrimonio entre herederos, legatarios, asociadgeedores, 0 para pagar una obligacion
0 para garantizar su cumplimiento con el valoradmisma finca o de sus productos, y sin
que en estos casos la adquisicion exceda del gapDS ANOS;

h) Para encargarse de hacer avaluos que tendnaisriza fuerza probatoria que las
leyes asignan a los hechos por corredores titulagesitos;

i) Para emitir certificados, haciendo constar latip@acion de los distintos
copropietarios en bienes, titulos o valores quenseentren en poder de la institucion o la
participacion de acreedores en las liquidaciondagnque la Institucion fiduciaria tenga el
caracter irrevocable de liquidar o sindico;

j) Para recibir en depdsito, administracién o gasapor cuenta de terceros, toda
clase de bienes, muebles, titulos o valores;

k) y en general, para llevar a cabo cualquier alleseegocios de fideicomiso y para
desempefar toda clase de mandatos y comisionesydadde aquellas operaciones
necesarias para la administracion e inversion dgasimonio. Hasta aqui la cita.

Dado que el fideicomiso es una operacion tipicastrickamente bancaria, a
diferencia de paises anglosajones en los cualgmsble constituir fideicomisos entre
personas fisicas, en México el fideicomiso ha tnid desarrollo extraordinario en los
altimos veinticinco afios y seguramente debido grda aceptacion ya la confianza que ha
sabido otorgarle el Sistema Bancario Mexicano a easteracion, por lo que sus
aplicaciones se multiplican no solo en cantidadp gsambién en sus posibilidades de
solucion e. problemas personales, familiares o mi@resa Por todo esto se estime.
Conveniente referir algunos de los casos que massdtan en la practica bancaria. Para
ello, recurrimos a JULIAN BOJALIL, quien en su obt&IDEICOMISO», Editorial
Porria, SA, 1 a Edi. 1963, en su Capitulo VII, nabla sobre estos "DIVERSOS
FIDEICOMISOS".



FINALIDAD DEL FIDEICOMISO

Por el objetivo que persiguen los fideicomisarioegen clasificarse asi

CLASIFICACION DEL FIDEICOMISO

FEDERAL (traslativos de dominio)

PUBLICOS ESTATAL (de administracion)

MUNICIPAL (de fomento)

PRIVADOS
1. TRASLATIVOS DE DOMINIO PUROS
2. DE ADMINISTRACION
a) Prevision social
l.- Pagos de Pensiones
Il. Pago de primas de antiguiedad
b) Pensiones y/o Jubilaciones
¢) Fondos de ahorro
d) Apoyo a la cultura I. Plan de becas
II. Investigacion y/o desarrollo tecnoldgico
[ll. Mantenimiento de museos

3. DE GARANTIA

a) Venta de acciones
b) Agencia de tesoreria

c) Cuenta aduanera

(FIDEICGE®@IS INMOBILIARIOS)



4. TESTAMENTARIOS
a) Directos

b) Sucesorio

c) Pdliza de seguros

5. DE INVERSION (ABIERTO)

(CERRADO)

6 PARA EMISION DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION
a) Emisién papel

b) Certificados de participacion patrimonial no atizable
(FIDEICOMISOS INMOBILIARIOS)

7, EMPRESARIALES

8, INVERSION EXTRANJERA:

a) Inmobiliarios (zona restringida)

b) Acciones serie "N"

Las relaciones en el marco del TLC o NAFTA nos parmitido observar algunos tipos
de fideicomisos anglosajones, especificamente ks fnecuentes en los Estados Unidos,
como son:

1, Revocable trusts 2, Grantor trusts

3, Spendthrift trusts

4, Bankbook (totten) trusts 5, Insurance trusts
6, Clifford trusts

7, Marital Deduction and Otip trusts 8, Foreingstau

9, Power in trusts



Segun lo cita FRANK G. OPTON, en su obra «Decedentates, Wills and Trusts
in the U.SK, merece especial mencion por su ampligdencia el Fideicomiso
Inmobiliario.

El fideicomiso Inmobiliario es de frecuente utikkkdn en todo el pais, pero
principalmente en los fideicomisos con fines tegiat@ncion con fines de garantia, y en las
zonas restringidas cuando interviene extranjeros

El fideicomiso traslativo de dominio puro es un tcato mercantil e:el que se
trasmite la propiedad de un bien mueble o inmughita s, uso y disfrute.

El fideicomiso inmobiliario de garantia, afecta immueble determinado para
asegurar el cumplimento exacto y puntual de unigatbn.

El fideicomiso con fines testamentarios, afectarumueble sera transmitido a un
tercero a la muerte del fideicomitente y finalmerae fideicomiso inmobiliario de
inversiones extranjeras, afecta a un bien del elaBanco (Fiduciario) conserva la
titularidad de la propiedad y permita al extranjeraso y disfrute del bien.

El fideicomiso en zona restringida fue creado ponécesidad de permitir que los
extranjeros, personas fisicas o morales pudierguitdlos derechos derivados de la
propiedad, pero no el dominio directo de los inntegbsalvaguardando asi la disposicion
Constitucional a que se refiere el articulo 27 destra Carta Magna En esos casos, la
Secretaria de Relaciones Exteriores exige que @uitér un permiso, que debe ser
concedido por ella y que se inserte textualmentk dfscritura Constitutiva para que sus
condiciones sean acatadas puntualmente, dichagmores son las siguientes

En caso de que se viole cualquiera de las condisigune este permiso establece, el
fiduciario procedera a peticidn de la SecretariRelkaciones Exteriores, cancelar y liquidar
el fideicomiso dentro de un plazo de 180 dias.

En el supuesto de que se realicen actos contrari@s Leyes Mexicanas a las
buenas costumbres o en contra de los intereses deation, dentro del inmueble
fideicomitido por cualquiera de los adquirentedatederechos derivados del fideicomiso,
la Secretaria de Relaciones Exteriores dard paninados los derechos de uso y
aprovechamiento que tenga el infractor sobre eligbte, lo que notificara a la Institucion
fiduciaria para que proceda en los términos detalicion anterior o a fin de que la propia
Institucion fiduciaria esté en aptitud de transmdi permitir la transmision de dichos
derechos a un nuevo adquirente

Todo extranjero que en el momento de la constituadél fideicomiso o0 en
cualquier tiempo ulterior adquiera un derecho @ehiv de éste, acepta por ese mismo
hecho, en considerarse como Mexicano, respectactie derecho y en que no Invocara
por lo mismo la proteccion de su Gobierno, bajpdaa en caso de faltar a su convenio, de
perder en beneficio de la Nacién Mexicana los dereque hubiere adquirido”



El fideicomiso Inmobiliario, cuando es para extesiog puede tener una duracion
maxima de 50 afios, pero con posibilidades de dgtemsrenovacion. Los nacionales no
requieren permiso de la Secretaria de Relaciondsrigres para la Constitucion de
fideicomisos inmobiliarios; por tanto, tampoco teardun tiempo determinado

FROYLAN BANUELOS SANCHEZ, hace un anélisis profungiobreve de los
diversos fideicomisos en el Texto de DERECHO NOTARCtitado «FIDEICOMISO DE
GARANTIA- El llamado fideicomiso de Garantia se tmado como el substitutivo de la
hipoteca y su finalidad, por lo tanto, es asegeraumplimiento de obligaciones contraidas
por quien lo constituye o por el tercero».

"FIDEICOMISO DE INVERSION.- Fideicomiso de Invergioes aquel cuya
finalidad es que la fiduciaria destine el patrintorideicomitido a la realizacion de
operaciones provechosas al beneficio del fideicotnis

"FIDEICOMISO DE INVERSION NO GARANTIZADA- En el figicomiso de
Inversidbn no Garantizada, el banco no puede gaeanél cliente un rendimiento fijo,
porque la seleccion de inversiones se va hacieaddas oportunidades del mercado, que
es lo que puede hacer factible que tratdndose t#efidgicomiso, el rendimiento sea
mayor"

"FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION.- El fideicomiso deadministracion es
aquel cuya finalidad es que la fiduciaria manegdministre el patrimonio fideicomitido,
en provecho del fideicomisario. En el fideicomisoatiministracion, el propietario entrega
sus bienes a la fiduciaria, reservandose la pragielé los mismos por lo general, para que
ésta los administre y le entregue los frutos altisen fideicomitente o a algun
fideicomisario que designe”

"FIDEICOMISO DE HERENCIA- EIl fideicomiso de hereacies aquel cuya
finalidad consiste en que la Fiduciaria destinpatimonio fideicomitido al fin de que el
fideicomitente sefale en vida o por testamentdideicomiso de herencia, por lo tanto,
puede ser constituido pof Acto en vida por el fideicomitente o 2° Acto pausa de
muerte del fideicomitente por mee :: del testaniento

"FIDEICOMISO PARA ASEGURAR LA EDUCACION DE MENORES=padre
de familia constituye fideicomiso cuyo objeto e da fiduciaria destine el patrimonio
fideicomitido a sostener y a asegurar la educacersus hijos, generalmente menores,
hasta que ellos obtengan el grado de educacioadeper el padre”.

"FIDEICOMISO PARA ASEGURAR LA PENSION ALIMENTICIA-EI deudo'
alimentario constituye fideicomiso cuyo objeto esramtizar el cumplimiento de su
obligacion de proporcionar alimentos a determinaupstos”

"FIDEICOMISO PARA EL ASEGURAMIENTO DE GASTOS DE HO®STALI-
ZACION y CURACION DE ENFERMOS.- Quien tiene interéenstituye fideicomiso
cuyo objeto es asegurar el destino de determinealatddades para el pago de gastos de



hospitalizacion y curacion de enfermos, reclusiGnmenicomio, asilos de incurables, de
ancianos u otros semejantes”.

"FIDEICOMISO PARA ASEGURAR LA INVERSION DE RESERVA®E SO-
CIEDADES O EMPRESAS.- Las sociedades constituygei¢domisos cuyo objeto es que
la fiduciaria invierta en forma segura las reserlegales o las voluntarias que las
Sociedades constituyen y que de otro modo permdaadmproductivas».

"EL FIDEICOMISO Y EL SEGURO DE VIDA- Entre los instmentos mas
eficaces que el hombre ha ideado para lograr leeqridn econdmica de la familia, se
cuenta el seguro de vida, que alcanza esa finaBda@xigir erogaciones excesivas. La
extraordinaria aceptacion del seguro y la posikdide que las indemnizaciones cubiertas
por el asegurado sean disipadas por los benefltawshecho que se elabore, para eliminar
ese peligro, una solucion que consiste en la camhlin del seguro de vida y el
fideicomiso. EI mecanismo es sencillo una persmmat un seguro sobre su vida y
simultdneamente constituye un fideicomiso para gugu muerte la indemnizacion se
entregue a una Institucion Fiduciaria, quien leeniva y administrara en beneficio de él o
los beneficiarios, segun los deseos del asegurado”.

En general, puede decirse que la Institucion Fatiecitendra todos los derechos y
acciones que se requieran para el cumplimientofidelcomiso, salvo las normas o
limitaciones que se establezcan al efecto, al itamse el mismo; estara obligada a cumplir
dicho fideicomiso conforme al acto constitutivo; padra excusarse o renunciar su cargo
sino por causas graves a juicio de un Juez de Rrimstancia del lugar de su domicilio y
debera obrar siempre como buen padre de famikadsi responsable de las pérdidas o
menoscabos que los bienes sufran por su culpa3®étde la LGTOG.)

REGULACION NACIONAL
Las leyes relacionadas al fideicomiso son:

- Ley General de Titulos y Operaciones de Créditiculos 346 al 359

- Ley de Instituciones de Crédito. 46 fracc. XV-80, 81, 82, 83 Y 84

- Ley para Prestacion del Servicio Publico de ladday Crédito

- Ley del Banco de México

- Ley Orgénica de Nacional Financiera (reformada)

- Ley Organica del Banco Nacional de Obras y SersiPublicos

- Ley Organica del Banco Nacional de Comercio later

- Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Eater



- Reglamento Orgéanico de Financiera Nacional Azrear

- Ley Orgénica del Patronato del Ahorro Nacional

- Ley del Mercado de Valores

- Ley Reglamentaria del Articulo 27 ConstitucioealMateria Minera

- Ley Federal de Instituciones Afianzadoras, SA

- Ley General de Instituciones y Sociedades Muttedide Seguros

- Ley Organica de la Administracion Publica Fedehal. 1°, Art. 30 Fracc. |1l

- Ley Federal de las Entidades Paraestatales ¢(eitsos Publicos de Fomentos.
Art. 40, 41, 42, 43, 44 Y 45)

- Ley General de Deuda Publica

- Cédigo Fiscal de la Federacion. Art. 14

- Leyes de Hacienda Locales

- Ley Federal del Trabajo

- Ley del Impuesto al Valor Agregado

- Ley del Impuesto al Activo

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pulslexteral

- Ley Federal para Entidades Paraestatales. 4 443, 44 Y 45
- Ley Orgénica de Nacional Financiera

- Circulares Banco de México

- Circulares Comision Nacional Bancaria

- Ley de Inversiones Extranjeras

- Reglamento a la Ley de Inversiones Extranjerapt(3998)

- Reglas para la operacion y funcionamiento dersates de Bancos

Extranjeros



- Reforma a la Ley (U C) de Instituciones de Ciégiaira establecer en México
subsidiarias de Bancos Extranjeros

- TLC Tratado de Libre Comercio para Ameérica deftso

La normatividad aqui citada tiene relacion con idei€omiso, mas el contrato
propiamente dicho se encuentra regulado por laGeyeral de Titulos y Operaciones de
Crédito y por la Ley de Instituciones de CréditéNBJELOS SANCHEZ, lo afirma en la
obra citada, cuando afirma "El fideicomiso lo ertcamos reglamentado en la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito y en la LeyedBande Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, ambas federales», ogsgatienen aplicabilidad en toda la
Republica y con vigencia a partir del 15 de septiende 1932 y 2 de junio de 1941,
respectivamente

La primera de dichas leyes, determina: "son cosasantiles los titulos de crédito.
Su emision, endoso, avalo aceptacion y las demascipnes que en ellos se consignen,
SON ACTOS DE COMERCIO. Los derechos y obligaciodesivados de los actos o
contratos que hayan dado lugar a la emision orraidn de titulos de crédito, o se hayan
practicado con éstos, se rigen por las normas aadae en el articulo 2°, cuando se
puedan ejercitar o cumplir separadamente del tiyupor la Ley que corresponda a la
naturaleza civil o mercantil de tales actos o @iof, en los demas casos. LAS
OPERACIONES DE CREDITO QUE ESTA LEY REGLAMENTA SONCTOS DE
COMERCIO». (Art. 1°)

"Los actos y las operaciones a que se refieretieuy anterior, se rigen: I. Por lo
dispuesto en esta Ley, en las demas leyes especelivas; en su caso; 11. Por la
legislacion mercantil general; en su defecto; Pidr.los usos bancarios y mercantiles y, en
defecto de éstos; IV Por el derecho comun, dedlas aplicable en toda la Republica,
para los fines de esta Ley, el Cédigo Civil delttis Federal”. (Art. 2°)

Yen el titulo 11, capitulo V, DEL FIDEICOMISO, emtoamos dos articulos que
rezan: "En virtud del fideicomiso, el fidelcomitendestina Ciertos bienes a un fin licito
determinado, encomendando la realizacion de esa fina institucion fiduciaria». (Art.
346) «El fideicomiso sera valido aunque se consitsin sefialar fideicomisario, siempre
que su fin sea licito y determinado” (Art. 347)

Estos dos Ultimos preceptos nos capacitan parantaete la naturaleza y sujetos
intervinientes en el fideicomiso a) su objeto y fieben ser licitos y determinados;
FIDEICOMITENTE, ya ha quedado definido, lo mismo equa fiduciaria y el
fideicomisario; no obstante creo conveniente agrege El fideicomisario es designado
por el fideicomitente: la designacion puede hacdes@no o varios fideicomisarios, (Art.
348). La designacion de un solo fideicomisariceesas frecuente y no presenta problemas
especificos; la designacion de varios puede sdrahgara que 1 ° simultdneamente reciban
los beneficios del fideicomiso; 2° o para que sive@sente perciban dichos beneficios. El
fideicomisario no es elemento esencial de la coutshin del fideicomiso. (Art. 347).
Pueden ser fideicomisarios las personas fisicasiridigas que tengan la capacidad



necesaria para recibir el provecho que el fideisonmplica (Art. 348)
EL FIDEICOMISO EN LA MERCADOTECNICA
a) El fideicomiso en la Actividad Bancaria y Fingama.

Cuando nos hemos referido a los diferentes tipoBdé&comiso, se ha puesto en
evidencia la enorme gama de actividades financigraancarias en las cuales puede ser
utilizado; no cabe duda que el solo volumen deapenes fiduciarias es relevante por si,
al lado de las operaciones bancarias, como el depbsl ahorro. Para las Instituciones de
Crédito su ingreso es cuantioso por honorariosmigiones; asi lo afirma, al hablar de
"TRUSTEE'S COMPENSATION" (FRANK G.OPTON), en su abya citada Decedants
Estates, Milis and Trusts in the U.SA

The trustee is entitled to a reasonab/e compenskbahis/her services This is
commonly colled a corrmssc»: The compensation meigdly computed as a percentage of
the value of the principal. One-half upon the slechpaying commission, and one-half
upon the so-called paying corrrnisson. The trustag be entitled to an annual commission
based on the annual value of the principal, as ew Nork. This takes the place of the
reciving commission.

In the absence of contrary provisions in the gowgymstrument, the compensation
of the trustee is generally regulated by statuenkBaand trusts companies, who are
generally eager to serve as trustee, exert comdideinfluence in the state legislatures
wich enact the statues. The tendency to abolisinttial (front end) receiving commission
appears to be promoted by the desire to bolstetrtist busines of the banks and trust
cornparues- Hasta aqui la transcripcion

b) Mas importante que la utilidad econémica inmieditel fideicomiso es el soporte
que da a una gama amplisima de transaccioneseeto efla seguridad en el cumplimiento
de las obligaciones pactadas, otorga garantiascas@ de incumplimiento; da tranquilidad
al testador; asegura dividendos e intereses anl@ssionistas y ahorradores; respalda los
créditos con los bienes afectos al fideicomiso roisemtre otras muchas bondades.

Existe pues, una cualidad en el fideicomiso, qugnifiga su presencia en la
Macroeconomia, dado que por si una OPERACION DE \BER (BANUELOS
SANCHEZ, obra citada).

Asi se advierte en los diversos contratos de fooeiso, verbi gratia; el fideicomiso
de Garantia, estimula el financiamiento de transaes sin recurrir a los medios
tradicionales como la fianza, la prenda, la hipateel depdsito, el abono o el aval.
BANUELOS SANCHEZ, cita varios ejemplos en los geepsne de relieve el impacto en
la economia de un pais

En los fideicomisos de Garantia: «Se podria estipglie la fiduciaria se obligue a
rentar el inmueble, a percibir el arrendamiento gbanar éste a) A para amortizar su



crédito contra B; b) En el mismo caso, se podriavenir, si el patrimonio fideicomitido
fuera una empresa, que la fiduciaria lo manejam tedo cual interventor de B, etc.
Respecto a lo que decimos que el fideicomiso dangjar substituye ventajosamente a la
garantia que se otorga mediante hipoteca, es aneeige porque:*lsu costo es menor que
el de la hipoteca y°Ze ahorra el costo, la tramitacion y el tiempaiehtes al remate».

Si se trata de un fideicomiso de inversion, ladidtia de la seguridad maxima de
cubrir todos los riesgos que los inversionistasdpoecorrer al realizar tales inversiones;
I/dando con e/lo oi/gen al negocio que conocemas elonombre de Fideicomiso de
Inversién Garantizada': Este nombre constituyenormaenclatura interna, un nombre para
designar una mercancia dentro del grupo de venegdpero, un nombre que no debe ser
mencionado a los compradores. Hecha ésta salveddidaamemos las caracteristicas del
contrato y analizaremos al mismo tiempo las gasamjue otorga el banco al cliente que
realiza este contrato. El cliente entrega una dadtde dinero, a la que se ha puesto como
tope minimo, digamos cien mil pesos y como topeimévtres millones, y constituye con
dicha cantidad un patrimonio fiduciario que se vavertir de tal manera que le produzca
rendimiento. Las garantias que le otorgan al @isoh las siguientes

1-Le garantiza la integridad de su patrimonio fidtio; es decir, la misma cantidad
que entrego al iniciarse el contrato, se le devélaecumplirse el mismo;

2. Le garantiza la devolucion de su patrimonio didtio en efectivo; es decir, el
cliente no solo corre el riesgo de que las inveesohechas sean malas, o disminuyan su
valor, pues, ademas, queda asegurado que la déwollel patrimonio se hara en efectivo,
sin correr el riesgo de que se le devuelva lagahwees hechas con el mismo:

3. Le garantiza un rendimiento neto y fijo. Netajicando con ello que esta libre de
gravamenes fiscales y comisiones bancarias, y Féa, el sentido de que
independientemente de las fluctuaciones del remditni de las inversiones hechas, el
cliente siempre recibird un porcentaje fijo; 4. garantiza al cliente la devolucion de su
patrimonio en efectivo, mediante un pre-aviso, alinariamente breve, tanto que
podriamos afirmar que se trata de una devoluclarvita.

Cudles serian los compradores interesados? Podrideco que éste fideicomiso de
inversion hay que ofrecerlo a personas o empresaseq un momento dado estén en
capacidad de hacer una inversion; invertir dinaiosm, pero al mismo tiempo estan en la
exigencia de no correr ningun riesgo en la inversi@e poder terminar ésta con rapidez.
En efecto, podriamos citar algunos casos:

1. Existen ciertas empresas que en alguna propongi®en de subsidios. Esto
significa que dichas empresas, en un momento @hdecibir subsidio, tienen una cantidad
fuerte de dinero que no va a aplicar de inmediata forma total, en el objeto propio de su
naturaleza y su finalidad.

2. Muchas empresas comerciales o industrialezesalin porcentaje muy alto en el
volumen de sus operaciones en determinadas tengsordel afio, encontrandose al



finalizar dichas temporadas que tienen una proporae dinero que excede a las
exigencias de su caja. Si estas empresas constitelydideicomiso del que venimos
hablando, quedan en la situacion de obtener unmémto atractivo sobre ése saldo y
guedan al mismo tiempo en la posibilidad de ir oispndo del mismo conforme lo vayan
requiriendo.

3 Abundan en México, aquellos capitales que viven lds rentas de sus
propiedades. En un momento dado, una de estasnpsrgende una de sus casas y decide
qgue el importe de la venta lo aplicar4 a la cong@atra casa, cuando encuentre una que
satisfaga sus exigencias. En ese plazo que puedeaalsemanas 0 meses, este tipo de
fideicomiso de inversiéon del que estamos hablaodiestituye una solucion inmejorable.

4. Las empresas industriales y comerciales, generdé cuando estan
inteligentemente administradas van en crecimiemtwmgresivo, requiriendo compra de
maquinaria nueva; expansion; exigen una sucurss, filial, etc. La erogacion para
realizar este paso es fuerte y por lo tanto, naipdthcerse de la noche a la mafana, hay
que ir integrando una tesoreria. Si la integradéresta tesoreria le damos el atractivo de
gue mientras se integra se encuentra produciemdboeimos encontrado para el cliente una
solucién inmejorable.

El banco, en el fideicomiso de inversion, no garantno asegura al cliente un
rendimiento fijo, pero puede hacer factible que &stieda -ser superior a uno garantizado,
merced a la seleccion de inversion que haga etifido de las oportunidades con el
mercado.

«Variantes. El fideicomiso de revisién puede tanenerosas variantes, sirven de ejemplo
las siguientes:

1. El fideicomiso puede estipular que el produadalinversion se le entregue a si
mismo, o a terceras personas.

2. El fideicomitente puede reservarse la faculeadar por terminado el fideicomiso
en cualquier momento.

3 El fideicomitente puede estipular instruccionexcigas a la fiduciaria, relativas a
las cantidades por invertir, objeto de la inversaportunidad de las inversiones, etc.»
Hasta aqui la cita.

En virtud del fideicomiso de administracion, latingion Fiduciaria se puede
encargar de diversas funciones tales como: arremstauebles construir, desarrollar,
fraccionar, promover, vender casas Yy terrenosyidaties que puedan ser realizadas por
conducto bajo direccion y vigilancia de un «CONSHEIECNICO», creado en el propio
contrato Constitutivo de Fideicomiso

c) Otro rubro que incide en la macroeconomia, asdsida el fideicomiso de
inversion para fondos de retiro, jubilacién, cesgagtvejez. La nueva politica del Gobierno



Mexicano, que siguiendo el ejemplo Chileno receefigura juridica de la SAR (Sistema
para Ahorro-y Retiro), haciéndolo mas complejo ynpteto. Basicamente es un fondo
aportado por patrones, asalariados y Gobierno Bedmtministrado en fideicomiso por
una empresa privada o publica, que Invierten emeicado de dinero y dedican los
rendimientos a cubrir préstamos a los trabajadpmsa pago de Jubilaciones y pensiones.

En el fideicomiso del seguro de Vida, afirma El@ampos Villegas, en su
excelente ponencia presentada en el XXI Congresniacional del Notariado Latino,
verificado en Berlin, que "El este todo de openaaé designaria beneficiario de un seguro
de Vida a una Institucion Fiduciaria a fin de qgtaédministre el importe de la suma que
en su dia perciba y lo invierta o restituya a lasspnas designadas para ello, una vez se
produzca el evento o llegue el dia previsto. Laseragpones que pudiera producir la
prohibicién general del Cdodigo Civil sobre los mactsucesorios se han considerado
salvables, pues se entiende que el contrato decssginaya fuera del anatema. (134)"

Una dltima palabra sobre el fideicomiso de inversgera de Diez--;, Picazo, citado
por el mismo Campos Villegas: «En el fideicomisoirdeersion, el fiduciante entrega a la
sociedad fiduciaria determinadas sumas con el énqde esta adquiera, administre y
conserve para aquél, una cartera de valores; cgnd@n realidad se produce una yuxtapo-
sicion de representacion indirecta con actuacidmreggesentante en nombre propio y de
una fiducia para la conservacion, administraci@isposicion.

INSTITUCIONES DE INVERSION COLECTIVA- Adoptan fornsadistintas, pero
desempefan la misma funcién, captar recursos medmmemisién de activos financieros
indirectos sus propias acciones o titulos de ppatddn para invertirlas en activos
financieros directos (tradicionalmente accionesgigabiones y titulos de derecho publico).
En la practica han cristalizado en dos formas ica&l distintas: la basada en el trust o
fiduciaria

Y la sociedad por acciones. En los de tipo trugjesuna organizacion apoyada en
tres elementos a) la entidad gestora a quien senia la administracion de los recursos
aportados por los inversores; b) el depositarigtarlio de aquellos bienes y c) los
inversores que aportan los recursos que constiteydondo o patrimonio, carente de
personalidad juridica y por naturaleza proxima edaunidad de bienes, representandose
la participacion de cada inversor mediante titWlesominados certificados de participa-
cién». Hasta aqui la cita.

Por su incidencia, por el volumen de fondos inv@dos, por el fuerte contenido de
beneficios colectivos, por su influencia positiveet ahorro interno y en la recapitalizacion
de las Finanzas Publicas por la desaceleraciéaciofiaria que conlleva; el fideicomiso,
especialmente el inmobiliario y de inversion, débeer estudiado con profundidad,
utilizando con mayor frecuencia y supervisadoseasmrupulosidad, para que la fiducia siga
sirviendo generosamente a la colectividad.

La microeconomia, no queda a la zaga, el fideicomvisrsatil como es, se impone
con amplitud este campo; asi, el fideicomiso inieid tiene presencia en la construccion



de desarrollos habitacionales, tanto en viviendhificmiliar como en vivienda unifamiliar.
Va ligado con suma frecuencia a nuevos desarraltbanisticos, fraccionamientos y
lotificacidon de terrenos, condominios, departamggtoasas.

Las disposiciones unilaterales de la voluntad, tdmiforman parte del &mbito
microeconomico. A proposito del fideicomiso testatago, habremos de citar de nuevo a
Bafiuelos Sanchez, quien sostiene que el fideicopusdherencia, puede ser constituido
«por: 1 ° Acto en vida por el fideicomitente, o Atto por causa de muerte del
fideicomitente por medio del testamento.

Si el fideicomiso por herencia es establecido ela del fideicomitente, la fiducia
recibe los bienes de éste, los administra en @oeafel mismo, de sus herederos y de los
beneficiarios que el propio fideicomitente sefgk,su muerte entregard los frutos y la
propiedad, segun las instrucciones recibidas, pdesonas sefaladas por el fideicomitente.

Si el fideicomiso se establece por testamentojdaciaria recibe el patrimonio
fideicomitido con motivo de la muerte del fideicoemte que es a la vez autor del
testamento. y, de acuerdo con las instruccioneéstie dara a los bienes el destino que
sefale.

En uno y en otro caso, la transmision de los bieteeda herencia mediante el
fideicomiso, evita las molestias inherentes alidwsacesorio». Hasta aqui la trascripcion

Ya hemos citado al autor antes referido cuandoasddide los diversos tipos de
fideicomisos, y en obvio de repeticiones, no memaiemos ya los fideicomisos mas
frecuentes en el ambito microeconémico (y pudierarde que hasta doméstico), bastara
mencionar someramente los fideicomisos para asedaraeducacion de menores,
fideicomisos para asegurar la pension alimentitigicomiso para el aseguramiento de
gastos de hospitalizacion y curacion de enfernmidsjdomisos para asegurar la inversion
de reservas de sociedades y empresas Yy fideicgmeisgeguro de vida.

Solo habré de agregar un par de ideas sobre @dideso testamentario. Atento a que en
México no existen las «Legitimas» o «Porcién Leggtde una Sucesion»

Nuestros Cddigos Civiles, coinciden en sefialar Bigacion del Testador de
heredar o legar a sus dependientes menores deoedazhpacitados Pero si €stos no
existen, puede disponer en su testamento, a sudiitrio, sin restricciones de ninguna
especie. Por consiguiente, el fideicomiso testaangentcomo acto entre vivos, permitiria
que el testador no estuviere sujeto a la obligad®meservar en su propio patrimonio la
porcion legitima para sus herederos legales.

La ruta a seguir en la constitucion de un contdatdideicomiso, consiste entonces,
en que una persona fisica o moral afecte totarcigdmente su patrimonio entregandole a
una Institucion Fiduciaria (generalmente un bapasa que lo destine a los fines legitimos
que desee. Estos fines pueden ser en beneficimideio fideicomitente, o de un tercero,
también persona fisica o moral.



Cuando las operaciones fueren complejas en urcfideso, existira un «<CONSEJO
TECNICO», también propuesto por el fideicomiterdeaptomar las decisiones pertinentes.
Asi pues, tratese de una compra-venta de inmueblen desarrollo, de una sucesion o de
inversiones, 0 manejo de fondos de administrac®rbidnes, etc, etc.. los presupuestos
basicamente seran los mismos El fideicomiso emar@lo de seguridad y de garantia, de
aqui que su uso vaya en aumento y su importangretca crezca con él.

FIDEICOMISOS PUBLICOS

Por su frecuente empleo en nuestra patria, he aepada el final algunos
comentarios sobre los Fideicomisos de la Admirsgira Pablica. EI Gobierno Federal,
algunos Gobiernos de los Estados de la Republibasya algunos Ayuntamientos, han
creado fideicomisos para los mas variados fines,

Me atreveré a citar la docta exposicion de Joséuela¥illagordoa, en su libro
sobre fideicomiso, quien en el capitulo IX escribebre «El fideicomiso en la
Administracion Publica», Al hablar de los fideicawms celebrados por disposicion de la
Ley, sefialamos que en dicho aso, el fideicomisa dejser una simple forma contractual,
pues desempefia una funcidon social encaminada agprot ciertas clases o0 grupos
sociales; asimismo, indicamos que existen fideisoscuya realizacion implica no soélo la
ejecucion de actos juridicos concretos, sino quladla complejidad de sus fines,
desembocan en la produccion masiva de actos derciomeor lo que se requiere la
constitucion de unidades econdémicas empresariales,

La figura del fideicomiso, al ser utilizada por Ejecutivo Federal para la
integracion de entidades que le auxilien, dentréad&dministracion Publica Paraestatal,
rebasa el marco de la legislacion meramente médartual le es aplicable en lo general,
para dar lugar a una variada legislacion espectfecaaracter administrativo, la cual se
analizara en este capitulo,

Es pertinente sefialar, que diversos autores ndesohican al fideicomiso publico
bajo el rubro de la empresa publica y destacampmitancia que ha alcanzado dentro del
sector paraestatal, pues el afio de 1975, los diaé$os publicos representaban el 40% del
total de las entidades paraestatales existente=eriaje que se redujo al 25% en el afio de
1976, como consecuencia de la depuracion realipadala Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico,

Asi mismo, procede mencionar la tendencia crecianigstrumentar mediante el
fideicomiso publico, todo un sistema de apoyo faiam o asignacién masiva de recursos,
orientado a las actividades prioritarias de lom@tade desarrollo econémico y social,
complementario con asistencia técnica y supervididacta,

Sin embargo, dado que la figura del fideicomisadi@na proyeccion vasta, no se
agota en el terreno de la empresa publica o ewratitucion y operacion de fondos de
fomento econdémico y social, sino que puede sereadpl por el Estado para la realizacion
de multiples actos juridicos inherentes al manejaglintos de interés publico,



De una forma u otra, la proliferacion de fideiconsipublicos, la magnitud de los
recursos destinados a través de éstos y la tramoeiad que han alcanzado como
instrumentos de politica econdémica y social, rasala necesidad de adentrarnos en su
naturaleza y en los mecanismos Juridicos que mnegul@aperacion». Hasta aqui la cita.

El fideicomiso Gubernamental cae en el rubro d&apresas Publicas, aun cuando
no constituya una persona moral con personalidddida propia.

Asi se infiere del texto del articulo 90, (reforrapde la Constitucién General de la
Republica y de lo dispuesto por el articulo 3°laléey Organica de la Administracion
Publica Federal, que expresa que, el Poder Ejecdava Unidn, se auxiliara de siguientes
entidades de la Administracion Publica Paraestatal:

|. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Il. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
lll. FIDEICOMISOS

Por consiguiente, puede considerarse validamerdessias tres figuras integran la
«EMPRESA PUBLICA» en sentido amplio. No sélo esttispositivos constituyen el
Marco Juridico del Fideicomiso Publico.

De nuevo el Maestro Villagorda sostiene que «Las@ution de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 73, fracciones XXX, inciso 3°, otorga facultades al
Congreso de la Unidn para legislar en materia deeccio y de instituciones de crédito, lo
cual involucra la regulacibn de una institucion daracter mercantil, como es el
fideicomiso. Esta figura, al ser utilizada comatrimsiento para constituir entidades auxi-
liares del Ejecutivo Federal, requerira la aplidacdie la legislacion mercantil y bancaria,
en conjugacion con leyes de orden publico. Entseldges administrativas que inciden
sobre el fideicomiso publico, podemos citar a I Oeganica de la Administracion Publica
Federal, la Ley de Presupuesto, Contabilidad ydsR&blico Federal, la Ley General de
Deuda Publica, la Ley Organica de la Contaduria dlaye Hacienda, la Ley sobre
Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la iistracion Publica Federal, la Ley
de Obras Publicas, la Ley para el Control, porepdel Gobierno Federal» Destaca por su
importancia el Decreto de fecha 10 de enero detafi079, publicado en el Diario Oficial
del 27 de febrero, por el que se establecen baaes |p construccion, incremento,
modificacion, organizacion, funcionamiento y exiimcde los fideicomisos establecidos o
que establezca el Gobierno Federal; la denominatgdaste decreto y las normas que lo
conforman, explican los alcances y la importanai@ gara la Administracion Publica
tienen los fideicomisos en la actualidad». Finadeita.

Estimo de interés para el taller en el cual s&leste trabajo, comentar brevemente
sobre las diferencias del fideicomiso publico y pmivado «El fideicomiso de la
Administracion Publica Federal tiene caracteristisai generis en relacion con los demas
tipos de fideicomisos; por ello, la aplicacién de hormas legales que lo rigen, escapa en



algunas ocasiones del ambito de la legislacionmpenée mercantil. En el fideicomiso de la
Administracion Publica, el Gobierno Federal o un@adad con personalidad juridica propia
como fideicomitente, transmite la titularidad dertds bienes y derechos a una Institucién
Nacional de Crédito o de participacion estatal, @dittuciaria, quien se obliga a disponer
de los bienes ya ejercitar los derechos para lizaegn de los fines establecidos en
beneficio del fideicomisario. En torno al fideic@woiexiste una legislacion de caracter
mercantil, que es de aplicacién general y porhbotarige para todos los fideicomisos y en
lo relativo a los fideicomisos integrados a la Adistracion Publica Paraestatal, existe una
legislacion especifica, de caracter administratamrde con la finalidad de interés publico
que los mismos deben cumplir. La legislacion deé¢itomiso publico; esta figura al ser
utilizada por el Estado para el logro de sus firsekjuiere marcadas diferencias con el
fideicomiso privado, entre las que enumeramos igsietes 1. Es la legislacion de
caracter administrativo la que faculta al Podercjgo Federal a crea;; incrementa;;
modificar o extinguir fideicomisos, aun cuando lwéncipios fundamentales de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito y kaRancaria entre otras, también les son
aplicables 2. La Secretaria de Hacienda (ProgramaciPresupuesto) siempre sera titular
de uno de los elementos personales de esta figiideicomitente, situacion que no podra
variar cuando sea el Gobierno Federal quien cogatiel fideicomiso, tratandose de la
Administraciéon Publica Centralizada, intervienenttaen su constitucion e incremento,
como en su modificacion y disolucion; en las doseras acciones siendo conductor de la
autorizacion del Presidente de la Republica y enudkimas haciendo la proposicién
respectiva ante el Ejecutivo Federal. 3 B patrimdideicomitido se forma con bienes o
derechos del Estado, por lo tanto los fideicompges nos ocupan, sélo podran constituirse
con base en un interés publico

4 El Fideicomiso creado por el Gobierno Federal, degbe a un fenOmeno de
publicacion de esta Institucion:

En tanto que, el fideicomiso publico difiere delivado, difiere también su
deformacion juridica Para Acosta Romero: "es urtratm por medio del cual el Gobierno
Federal, a través de sus dependencias y en sutetad fideicomitente, transmite la
titularidad de bienes del dominio publico o del dam privado de la Federacion, o afecta
fondos publicos, en una institucion fiduciaria (porgeneral Instituciones Nacionales de
Crédito), para realizar un fin licito de interédblco",

Para Arturo Castafieda Niebla, es: "la entidad, athidconémica u organismo
especial que, sin gozar de personalidad juridiogiar constituye una nueva estructura
administrativa en virtud de la cual, el Estadorespntado por sus 6rganos administrativos
en su caracter de fideicomitente y por conductdad8ecretaria de Hacienda y Crédito
Publico, transmite la institucion Nacional de Ctédiutorizada para realizar operaciones
fiduciarias, en su caracter de fiduciario publieotitularidad de ciertos bienes o derechos
destinados a la realizacién de un fin licito deteato a favor del fideicomisario, que
pueden serlo uno o varios organismos publicos wagas, e incluso, sectores sociales,
sujetdndose a las modalidades contenidas en etawstitutivo y las disposiciones legales
aplicables en esta materia”,



Segun Efrén Cervantes Altamirano «el fideicomist@tas es un negocio juridico
tipico, por virtud del cual la administracion pablifederal, | por conducto de la Secretaria
de Hacienda como Uunico fideicomitente, constituye patrimonio autébnomo cuya
titularidad se atribuye a una Institucion NacioalCrédito como fiduciaria,

"Estos fideicomisos deben ser autorizados por é€r€sidente de la Republica y a
través de la Secretaria de Programacion y Presigpuses daran los objetivos y
caracteristicas generales de los mismos que delsnana realizacion de proyectos,
actividades y empresas que apoyen los planes deralés econdmico y social prioritarios
a jUicio del propio Ejecutivo”

En este orden de ideas, resulta claro que el bdeso tanto "Mercantil” como
"Gubernamental”, cumple una funcion econémico-fonera de importancia insoslayable
en nuestro tiempo, por ello, es de capital impaitarpara el Notariado, investigar,
actualizar y proponer nuevas leyes y reglament@s pprmitan utilizar intensamente el
fideicomiso en el comercio, en la cultura y en d&st@ncia a nivel internacional, yo diria
que puede servir de excelente soporte juridico silleezo comun, para alcanzar la
globalizacion de la Sociedad como dijese el ikublotario Argentino Héctor Caraitol.

Narciso P Lomeli

Cihuatlan, Jal. Septiembre de 1998



